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EMENTA N° 11.736
Organizagdo da Administragdo Publica. Impugnacéo & edital
de licitaggo de SMSO. Falta de competéncia da
Procuradoria Geral do Municipio, cuja atribuicdo restringe-
se a consultas juridicas formuladas por érgaos e entidades
municipais, nos termos do art. 87 da L.O.M.. Questées ja
em analise pela Controladoria Geral do Municipio.

INTERESSADO: REFERMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
ASSUNTO : Impugnacgédo ao edital de licitagao n° 2/17/SMSO.

Informagao n° 876/2017 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

A empresa interessada, por meio do requerimento
inicial, vem dar ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio acerca da
impugnacao ao edital de licitagao n°® 2/17/SMSO (anexada, por copia, as fls.
2/17 deste expediente), que apresentou a Comissdo Permanente de Licitagcdo
de SMSO. Solicita que a Procuradoria adote as providéncias que entender
pertinentes, em razao das supostas ilegalidades apontadas.

Na referida impugnagéo, a interessada insurge-se,
em suma, contra requisitos de habilitagao técnica inseridos no edital de licitagdo.
Considerando que a impugnagao foi feita para a Comissdo de Licitagdo da
Secretaria, encaminhamos o expediente a unidade para ciéncia e manifestacao.

A Comisséo de Licitagdo, na manifestagao de fls. 74
e ss., justificou as exigéncias editalicias, e SMSO/ATAJ informou que a
concorréncia em questao foi inicialmente suspensa pelo TCM, e depois liberada
pelo Plenario do 6rgdo de contas, mas que a CGM, em seguida também
suspendeu o certame, e aguarda-se alguma definicao (fls. 100-v).

Acompanha, o expediente, noticia de impugnacao
com teor similar, formulada pela empresa APECOL ENGENHARIA E
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CONSTRUCOES LTDA., representada pelo mesmo patrono subscritor do
requerimento que iniciou este expediente.

E o relato do necessario.

A Procuradoria Geral ndo tem competéncia para
conhecer de — ou analisar as — impugnacdes relativas as licitagbes processadas
por outras pastas. Nao nos cabe rever editais de licitagdo (objetivo final das
'impugnacées aos editais'), habilitar empresas, e muito menos declara-las
vencedoras de certames promovidos por outras Secretarias. Dai porque
compete apenas as proprias Secretarias decidir a respeito das irresignagdes
apresentadas por interessados ou pelos licitantes na fase externa da licitacao.

A fungao precipua da Procuradoria Geral &, além da
defesa judicial e extrajudicial do Municipio, o assessoramento juridico dos
6rgéos e entidades municipais’. A PGM nao constitui um 6rgdo de controle
strictu sensu e ndo tem poder para rever todo e qualquer ato emanado por
autoridades municipais. A Procuradoria exerce controle interno apenas em
hipoteses especificas, quando previsto expressamente em Lei.

No ambito do Municipio, o 6rgao que exerce, nos
termos da lei, a fungao de controle interno geral € a Controladoria Geral do
Municipio — 6rgéo para o qual, alias, foi feita representagdo pela empresa
interessada, e que determinou, segundo informado, a suspenséo da licitagéo em
questao. Revela-se, portanto, que os controles internos do Municipio ja foram
acionados, e a questao encontra-se em analise pelos érgdos competentes.

Ademais, tampouco se insere, entre as atribuicdes da
Procuradoria Geral do Municipio, a resposta direta a consultas juridicas de
pessoas ndo integrantes da Administragdo Publica municipal. A PGM presta
assessoria juridica interna, apenas — o que significa que respondem a

' “Art. 87 - A Procuradoria Geral do Municipio tem caréter permanente, competindo-ihe as
alividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, e, privativamente, a
representacdo judicial do Municipio a inscrigdo e a cobranga judicial e extra-judicial da divida
ativa e o processamento dos procedimentos relativos ao patriménio imével do Municipio, sem
prejufzo de oulras atribuigbes compativeis com a natureza de suas fungbes.

Paragrafo tnico - Lei de organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio disciplinaré sua
competéncia, dos 6rgédos que a compde e, em especial, do 6rgdo colegiado de Procuradores e
definira os requisitos e a forma de designagéo do Procurador Geral.”
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questionamentos formulados por 6rgéaos e entidades da prépria Adminig‘f?gg o]
municipal, falecendo competéncia para se manifestar sobre questionamentos de
particulares. Vale recordar que, nos termos do art. 87 da Lei Organica do
Municipio, “a Procuradoria Geral do Municipio tem caréter permanente,
competindo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo (...)".

O Decreto n° 57.263/16, que organiza a Procuradoria
Geral, ndo deixa dlvidas ao expressar, logo no art. 3°, que “a Procuradoria
Geral do Municipio, 6rgéo juridico da Administragéo Publica Municipal Direta, de
carater permanente, tem por competéncia as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo {(...)".

S&o os érgdos publicos diretamente envolvidos que
devem, se o caso, responder as consultas de particulares interessados e decidir
sobre as eventuais impugnagbes e recursos, nos termos da legislagdo. Estes
mesmos 6rgéos, se porventura tiverem algum questionamento juridico, é que
poderéo suscitar manifestacdo da PGM e de SNJ, apds a devida instrucio e o
cumprimento dos procedimentos previstos na Portaria Conjunta n°® 6/2013-
SNJ/PGM. No caso em anélise, caso a SMSO ou a CGM tenham, quando da
analise das questbes, alguma duvida, poderdo encaminha-las a PGM, apos
manifestacéo da assessoria juridica do 6rgdo. Sub censura.

AN
ODR B IRAGAYA
Pro dor Assessor — AJC

OAB/SP(n°® 227.775
PGM

De acordo.

sao Paulo, /¥ | 1 0@ 12017.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: REFERMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA "1/

ASSUNTO : Impugnacgao ao edital de licitagao n°® 2/17/SMSO.
Cont. da Informagéao n°® 876/2017 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompanho, no sentido da falta de atribuicdo da Procuradoria Geral
do Municipio para a analise de questdes suscitadas por particulares em
impugnacao a edital de licitagdo conduzida por Secretaria Municipal, salvo
quando o 6rgao interessado formular consulta a respeito, observado o
procedimento contemplado na Portaria Conjunta n°® 6/2013-SNJ/PGM.

Acompanha TID 16.355.085.

Sao Paulo, 24 1 06 12017,

"TIAGO ROS
Coordenador Geral §lo C n@
0 0 %,

OAB/SP 195
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INTERESSADO: REFERMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. ~

ASSUNTO : Impugnacao ao edital de licitagao n° 2/17/SMSO.

Cont. da Informagao n° 876/2017 —- PGM.AJC

SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS
Senhor Secretario

Encaminho, a Vossa Senhoria, para ciéncia,
manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho,
ementada sob o n® 11.736, no sentido da falta de atribuicdo da
Procuradoria Geral do Municipio para a analise de questées suscitadas
por particulares em impugnacao a edital de licitacdo conduzida por
Secretaria Municipal, salvo quando o érgao interessado formular consulta
a respeito, observado o procedimento contemplado na Portaria Conjunta

n° 6/2013-SNJ/PGM.
Apos, solicito retorno do expediente a esta Procuradoria.
Acompanha TID 16.355.085.

Sao P 0 106 12017,

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 175.805

PGM

RB
Imp?%(a‘qéo a edital de licitagdo de SMSO - representagio 4 PGM — falta de atribuigio da PGM para analise de
repregentagoes de particulares TID 16355211



